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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Program niemieckich
socjaldemokratéow na wybory
do Parlamentu Europejskiego

Karol Janos

Niemieccy socjaldemokraci musza liczy¢ sie z powaznym ostabie-
niem swojej reprezentacji w Parlamencie Europejskim. Wedtug
ostatnich sondazy moga uzyskac¢ poparcie wynoszace zaledwie
od 15% do 19% gtoséw. W kampanii wyborczej SPD i jej gtdwna
kandydatka Katarina Barley skupiaja sie na kwestiach socjal-
nych, dazac do wyraznego odroznienia sie w oczach wyborcow
od chadekdw, swoich koalicjantow w rzadzie federalnym. Jednym
z ich gtéwnych postulatow jest wprowadzenie na poziomie unijnym
wspolnych wytycznych w sprawie ptacy minimalnej i podwyzsze-
nie standardow ochrony socjalnej.

SPD na poziomie europejskim nalezy do Partii Europejskich
Socjalistow. W PE reprezentanci tej partii wchodza w sktad frakcji
Postepowy Sojusz Socjalistow i Demokratow (S&D); jest to druga
po Europejskiej Partii Ludowej (EPP) najwieksza grupa w PE,
a Niemcy maja w niej najsilniejsza reprezentacje. Socjaldemokraci
w swoim programie europejskim zajmujg sie przede wszystkim
kwestiami spotecznymi i socjalnymi, dazac do zwiekszenia
ochrony praw socjalnych. Postuluja, aby w nowym budzecie UE
na lata 2021-2027 zabezpieczono srodki na wydatki socjalne.
Bedac zwolennikami wprowadzenia na poziomie UE wytycznych
w sprawie ptacy minimalnej i standardow zabezpieczenia spo-
tecznego w panstwach cztonkowskich, socjaldemokraci wyraznie
réznig sie od chadekow, ktorzy chca, aby kwestia wysokosci
Swiadczen socjalnych pozostawata wytaczna domena panstw
cztonkowskich. SPD w swoim programie proponuje utworzenie
specjalnego funduszu UE jako zabezpieczenia dla panstw czton-
kowskich na wypadek probleméw zwigzanych z bezrobociem,
a takze przeznaczenia 5,9 mld euro na przeciwdziatanie ubostwu
wsrod dzieci. Socjaldemokraci checa tez programu wspierajacego
mtodziez w wieku do 25 lat.
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Polityka gospodarcza, strefa euro i nowy budzet UE

Niemieccy socjaldemokracji, podobnie jak wiekszos¢ lewicowych partii i $ro-
dowisk w Europie, jest krytyczna wobec dotychczasowej polityki gospodarczej reali-
zowanej w UE, w tym przyjetych rozwiazan dotyczacych przeciwdziatania skutkom
kryzysu gospodarczo-finansowego w Europie. W swoim europejskim programie wybor-
czym podkreslaja koniecznos¢ istotnych zmian w zakresie koordynacji polityki gospo-
darczej w UE. Politycy SPD popieraja pomyst oddzielnego budzetu dla strefy euro
podlegajacego kontroli PE. Ich zdaniem powinien on stuzy¢ przede wszystkim finan-
sowaniu inwestycji i zapewnieniu stabilnosci strefy euro. Do postulatéw SPD nalezy
m.in. utworzenie stanowiska ministra ds. gospodarczych i finansowych, ktory rowniez
bytby kontrolowany przez PE. Socjaldemokraci sa zwolennikami zwigkszenia odporno-
sci panstw cztonkowskich na kryzysy finansowe. Opowiadajg sie za przeksztatceniem
Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego w Europejski Fundusz Walutowy. Utwo-
rzenie tej instytucji rozumiane jest przez socjaldemokratow jako element wzmacnia-
nia autonomii strategicznej UE w wymiarze gospodarczo-finansowym, a zwtaszcza
uniezalezniania sie od USA.

Zwolennicy zwiekszenia nowego budzetu UE moga znalez¢ sojusznika po stronie
SPD. Politycy tej partii sa nawet za zwiekszeniem sktadki przez same Niemcy oraz
wydatkowaniem wiekszych srodkow z unijnego budzetu stuzacych konwergencji
gospodarczej i socjalnej w UE. Podkreslaja tez znaczenie srodkdéw przeznaczanych
na fundusze strukturalne. Zdaniem SPD konieczne sa takie zmiany w zakresie polityki
spojnosci, ktore przyczynia do zwiekszenia jej efektywnosci.

Klimat i energia

SPD w swoim programie okreslita ochrone klimatu jako wielkie ,,wyzywanie
i przedmiot troski Europy”, dlatego na ten temat pisze sie w tonie dos¢ kategorycznym.
Socjaldemokraci opowiadaja sie wiec za realizacja postanowien paryskiego porozu-
mienia klimatycznego, podpisanego w 2015 r. Chodzi im gtownie o wieksze zaanga-
zowanie UE na rzecz przeciwdziatania skutkom globalnego ocieplenia. Politycy SPD
domagaja sie, aby do 2030 r. o potowe ograniczyc ilos¢ plastikowych odpaddw, sa wrecz
zwolennikami catkowitego zakazu stosowania produktow plastikowych jednorazowego
uzycia. SPD postuluje rowniez catkowita rezygnacja z energii atomowej w UE i doma-
ga sie opracowania planu wycofania tego typu zrodet energii na poziomie unijnym.
W programie partii pojawit sie passus o koniecznosci zwiekszenia funduszy UE na bada-
nia zwiazane z transformacja energetyczna. SPD chce utworzenia funduszu na rzecz
transformacji energetycznej, w tym wsparcia dla regionéw znajdujacych sie w proce-
sie dekarbonizacji. Socjaldemokraci nie tylko postuluja podjecie dziatan zwiazanych
ze zwiekszeniem wydajnosci energetycznej, ale sa tez zwolennikami rozbudowy unij-
nej infrastruktury w zakresie pozyskiwanie i dystrybucji energii ze zrodet odnawial-
nych. SPD zwraca uwage na koniecznos¢ zmian we wspolnej polityce rolnej, tak aby
w wiekszym stopniu uwzgledniana byta w niej ochrona zwierzat i srodowiska natural-
nego.
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Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony

SPD opowiada sie za zwiekszeniem zdolnosci UE w polityce bezpieczenstwa
i obrony. Podobnie jak chadecy, takze socjaldemokraci popieraja pomyst utworzenia
armii europejskiej. Podkreslaja jednak, ze powinna by¢ ona kontrolowana przez PE
i to ta wtasnie instytucja - wedtug nich - miataby decydowac o udziale armii europejskiej
w operacjach poza granicami UE. Dla socjaldemokratow wazne jest rowniez wzmoc-
nienie wymiaru cywilnego Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Sa takze
zwolennikami powotania w nowej kadencji PE komisji ds. obrony oraz utworzenia
w ramach WPBIiO ,,korpusu stabilizacyjnego” sktadajacego sie z ekspertow cywilnych
ds. reform sektora bezpieczenstwa.

Niemiecka socjaldemokracja proponuje zmiany instytucjonalne w obrebie Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB): m.in. wzmocnienia pozycji Wy-
sokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz
odejscia od zasady jednomyslnosci na rzecz gtosowania wiekszosciowego w sprawach
zagranicznych. W programie SPD méwi sie o opracowaniu na poziomie UE wspolnych
wytycznych w sprawie eksportu uzbrojenia, a takze o prowadzeniu wspdlnej polityki
w zakresie pozyskiwania uzbrojenia dla sit zbrojnych panstw cztonkowskich.

Kwestia migracji

Socjaldemokraci, wzorem pozostatych partii lewicowych w Niemczech, krytycz-
nie oceniaja system dublinski i postuluja jego reforme. Sa zdecydowanymi zwolen-
nikami wprowadzenia solidarnego systemu rozdzielania uchodzcow. W odréznieniu
od chadekow, ktorzy podkreslaja koniecznos¢ ograniczenia liczby imigrantow, socjal-
demokracji wskazuja na koniecznosc¢ stworzenia mozliwosci legalnego przyjazdu do UE.
W ich programie pojawia sie m.in. koncepcja ,,humanitarnej wizy” dla uchodzcow,
majacej utatwiac legalng imigracje do panstw cztonkowskich. SPD, podobnie jak Sojusz
90/Zieloni, postuluje zwiekszenie wsparcia dla miast i gmin, ktore przyjmuja uchodz-
cow (utworzenie specjalnego funduszu UE na ten cel). SPD jest przeciwna kryminali-
zacji dziatalnosci organizacji pozarzadowych w zakresie ratowania uchodzcow, a nawet
domaga sie wzmocnienia przez panstwa cztonkowskie technicznego, finansowego
i personalnego wsparcia dziatan dotyczacych ratowania uchodzcow na Morzu Srod-
ziemnym. Rownoczesnie domaga sie wzmocnienia ochrony granic zewnetrznych UE.

Demokracja i praworzadnosc

Socjaldemokraci postuluja stosowanie przez UE sankcji wobec tych panstw
cztonkowskich, ktore nie wypetniajg standardow w zakresie demokracji i praworzad-
nosci — konsekwencja powinno by¢ zmniejszenie funduszy z budzetu UE. Politycy
SPD, tak samo jak politycy Zielonych i Die Linke, sa zwolennikami prowadzenie statej
obserwacji panstw cztonkowskich pod wzgledem przestrzegania zasad demokracji
i praworzadnosci. W programie socjaldemokratow znajduje sie postulat utworzenia
specjalnego funduszu w ramach budzetu UE na rzecz ochrony podstawowych wartosci
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i standardéw unijnych. Srodki te bytyby kierowane do organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie ochrong demokracji i praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.

Zmiany instytucjonalne w UE

Postulaty programowe socjaldemokratéw dotyczace architektury instytucjonal-
nej UE wyraznie roznia sie od propozycji wspotrzadzacych z nimi na szczeblu federal-
nym chadekow. Wyraznie SPD opowiada sie za przenoszeniem kompetencji z poziomu
panstw narodowych na instytucje unijne. Socjaldemokracji ktada nacisk przede
wszystkim na rozszerzenie kompetencji PE w zakresie inicjatywy ustawodawczej,
a takze zwiekszenie jego uprawnien kontrolnych wobec Komisji Europejskiej (KE).
Chca tez, aby tak jak jest w Bundestagu i innych parlamentach panstw cztonkow-
skich, takze w PE mozliwe byto powotywanie komisji sledczych.

Socjaldemokraci sg zwolennikami daleko posunietej ,,europeizacji” procesu
wyborczego w UE. Popieraja wprowadzenie ogolnoeuropejskich list wyborczych. SPD
proponuje, aby gtosowanie w wyborach do PE sktadato sie z dwdch etapow: pierwszy
— gtosowanie na kandydatow z ogolnoeuropejskich list, drugi — wybor postéw repre-
zentujacych dane panstwo cztonkowskie. Przewodniczacym KE - wedtug socjaldemo-
kratow - powinna byc osoba uzyskujaca najwieksza liczbe gtosow na takiej liscie.

Spitzenkandidatin

Gtoéwna kandydatka socjaldemokratéw w wyborach do PE jest federalna mini-
ster sprawiedliwosci Katarina Barley. Jest ona reprezentantka lewego skrzydta SPD
i cieszy sie znacznym poparciem w strukturach partyjnych. W ubiegtym roku rozwa-
zany byt jej start w wyborach na przewodniczacego SPD, byta takze brana pod uwage
jako kandydatka socjaldemokratow do objecia stanowiska ministra spraw zagranicznych.
W odroéznieniu od Uda Bullmanna (zajmuje drugie miejsce na liscie SPD w wyborach
do PE), wieloletniego europosta, ktérego rozpatrywano jako gtownego reprezentanta
socjaldemokratow w wyborach, Barley nie ma doswiadczenia zwiazanego z praca
w PE. W przesztosci byta aktywna wytacznie na szczeblu krajowym jako samorzado-
wiec i postanka do Bundestagu. Trudno wiec spodziewac sie, ze kandydatka SPD zasili
po wyborach grupe najbardziej prominentnych europostow. Wprawdzie w PE pracuje wielu
bytych ministréw, a nawet szefow rzadow, jednak zastugi i doswiadczenie na pozio-
mie polityki krajowej nie przektadaja sie najczesciej na pozycje poszczegdlnych poli-
tykow w europejskim parlamencie.

Whnioski

SPD w kampanii wyborczej do PE skupia sie na postulatach dotyczacych kwestii
socjalnych, takich jak europejska ptaca minimalna i standardy zabezpieczenia spotecz-
nego. Wtasnie na tym tle socjaldemokraci daza do wyraznego odroznienia sie od chade-
cji, jej koalicyjnego partnera. Chca w ten sposdb odbudowac zaufanie wsrod tej czesci
wyborcow, ktorzy bez entuzjazmu przyjeli kontynuowanie wspotpracy z CDU/CSU
na poziomie federalnym i co wigzato sie z kompromisem w obszarze realizacji postulatow
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socjalnych. SPD prezentuje zdecydowanie inne niz CDU/CSU stanowisko zarowno w kwe-
stiach gospodarczych, jak i architektury instytucjonalnej UE. W programie europejskim
SPD podtrzymuje te postulaty, ktore prezentowata w ostatniej kampanii do Bunde-
stagu. Opowiada sie przede wszystkim za zwiekszeniem uwspolnotowienia zarzadza-
nia unijna gospodarka. Na polu polityki socjalnej i gospodarczej duza konkurencja dla
SPD - w opinii wyborcow - jest Sojusz 90/Zieloni, prezentujacy bardzo podobne postu-
laty. Politycy SPD, podobnie jak czes¢ chadekow i partii lewicowych, podkresla zagroze-
nie ze strony sit nacjonalistycznych oraz eurosceptycznych dla przysztosci integracji
europejskiej. Dlatego w swoim programie wyborczym socjaldemokraci wskazuja
na konieczno$¢ umocnienia demokracji w samej UE i w panstwach cztonkowskich.
Z tego przekonania wynikaja ich postulaty wzmocnienia pozycji PE w systemie decy-
zyjnym UE i zwiekszenia kontroli panstw cztonkowskich w zakresie przestrzegania
standardéw odnoszacych sie do demokracji i praworzadnosci.

Badania sondazowe wskazuja, ze SPD musi sie liczy¢ ze znacznym uszczupleniem
swojej reprezentacji w PE. W poprzednich wyborach europejskich na socjaldemokra-
tow gtosowato 27,3% wyborcow (27 mandatow). W ostatnich sondazach poparcie dla
SPD utrzymuje sie na takim samym poziomie (od 15% do 19%) jak dla partii Zielonych
lub nawet mniej. W kazdym razie wynik ponizej 20% bedzie oznaczat dotkliwag porazke
dla kierownictwa partii i jego programu odnowy. Nalezy sie spodziewac, ze po wybo-
rach do PE dojdzie do kryzysu w SPD i pojawia sie Zadania zmiany przywodztwa. Staby
wynik niemieckich socjaldemokratéw oznacza rowniez ostabienie frakcji S&D w PE,
w ktorej SPD miata najsilniejsza narodowa reprezentacje. Wedtug sondazu przepro-
wadzonego na zlecenie portalu Politico (20.05.2019) Postepowy Sojusz Socjalistow
i Demokratow moze liczy¢ na poparcie wynoszace 19,4%, a wiec az o 5% mniej niz uzy-
skat w wyborach w 2014 r.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Karol Jano$ — analityk Instytutu Zachodniego, doktorant w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie. Zajmuje sie niemiecka polityka zagraniczng, bezpie-
czenstwa i obrony.
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